
なんでOpenCOBOLを使おうとしたのか 

～職員主体のシステム開発～ 

 



システムは金喰い虫である。 

まして失敗すると損失はでかい。 
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　特許庁が5年前から進めてきた基幹系システムの刷新プロジ 
ェクトを中止する方針を固めたことが、日経コンピュータの取材 
で分かった。当初は2011年1月の稼働を予定していたが、業務 
分析の遅れなどから要件定義と設計が難航。稼働を3年遅らせ 
たが、立て直すことができなかった。 

　＜中　略＞

　要となるシステム設計とシステム基盤の構築については、東 
芝ソリューションが入札予定価格の6割以下の99億2500万円で 
落札した。ところがプロジェクトが始まると、現行の業務やシス 
テムを理解した職員と技術者が足りない問題が表面化、進行 
が滞った。特許庁はアクセンチュアと30億円超の契約を結び、 
同社にプロジェクト管理支援を委託していたが、それでも遅れ 
は防げなかった。 

(日経コンピュータ記事より抜粋)
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H17

画面系開発・運用

H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24

職員総合

財務会計

予算編成

計算系開発

H25

本運用

年度

一部平行運用開始

専用端末廃止 汎用機撤去

(第一期) (第二期)

COBOLに何を使うか悩み始めた時期

ダウンサイジングのスケジュール 
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専用端末

○○入力情報

ファイル
計算処理 帳票出力○○マスター

ファイル

論理チェック
整合性チェック

登録処理 業務処理 出力処理

ダウンサイジング前

汎用機(ACOS4)

汎用機連携サーバWEB職員PC

Apache、PHP

論理チェック
整合性チェック

発生源入力 ○○入力情報

ファイル
計算処理 帳票出力○○マスター

ファイル

DB

MySQL

○○テーブル

連携処理

～～

電子帳票処理

～～

PDF、Excel

オープン系 汎用機(ACOS4)

情報連携

業務処理 出力処理(※大量出力のみ)

移行期

Com-XE、C
Perl



業務処理サーバ

WEB(業務処理)職員PC

Apache、PHP

論理チェック
整合性チェック

発生源入力

DB

MySQL

○○テーブル 連携処理～～

電子帳票処理

～～

PDF、Excel

openCOBOL

最終形

大量帳票出力

オープン系

Copyright Nagasaki Pref -5- 



OPEN環境で動くCOBOLの選択肢(当時) 

• 汎用機と同じメーカーが販売するCOBOL 

 (COBOL85 Pro) 

• 言語メーカーが販売するCOBOL 

 (ACUCOBOL、Micro Focus COBOL) 

• オープンソースのCOBOL 

 (OpenCOBOL) 
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不安と実績 

• 検討当時、OpenCOBOLのバージョンは0.30

であり、未完という色彩が極めて濃い 

 

• 一方で、日医標準レセプトで使用されており、
安定動作の実績は十分にあるとも考えられる 
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決め手となったキーワード 

   OpenCOBOLは、COBOLプログラムを

C言語のコードに変換し、それをGCCで

コンパイルします 
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後は工夫の世界(峰松さん) 

• Perlの活用 

• etc 

Copyright Nagasaki Pref -9- 



仕事のやりかたを変える 
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大手IT企業

丸投げ(発注内容が曖昧)

高額

持ちつ持たれつ

設計書

自治体

安心感＝失敗のない公金投入

着実な仕事=もしもの時の対応

地場IT企業
安価

自治体

設計書作成は発注側の仕事

面倒を背負う 発注内容が明確

汗をかく

設計書 設計書作成は受注側の仕事



小さければ失敗しない 

[量] 

１．作業を分割し、困らないサイズする。 

２．少しずつ理解し、理解した部分の開発をする。 
 

[委託] 

１．仕事の流れを絵するのは担当職員の仕事 

２．絵を綺麗な画面デザインにするのはプロの仕事 

３．仕事の流れを設計書にするのはプロの仕事 

※ 自身に足りない技術を買うのは当たり前!! 
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H13 

01.申請書ダウンロードシステム 

H14 
02.人事異動通知システム 

H15 
03.電子決裁システム 

04.文書保管システム 

05.休暇システム 

06.FAQシステム 

07.WBTシステム 

08.電子申請システム 

09.地図情報・経路検索システム 

H16 

10.公共施設予約システム 

11.WEB職員録システム 

12.認印管理システム 

13.公舎・独身寮システム 

14.給与等振込口座登録システム 

H17 

15.旅費システム 

16.給与明細閲覧システム 

H17 

17.ＷＥＢ地図利用システム 

18.パソコン・ネットワーク協議・申請 

19.庶務事務担当者設定システム 

20.課内職員配置システム 

H18 

21.ネットワーク監視システム 

22.時間外等入力システム 

23.一斉メール送信システム 

24.出勤簿システム 

25.退職手当システム 

26.ポータル・スケジューラー 

27.会議室予約システム 

28.出退表示システム 

H19 

29.職員情報変更システム 

30.統計資料検索システム 

31.改姓届・旧姓使用申請システム 

32.研修・会議受付システム 

33.DBメンテ、パターン別DBメンテツール 

34.人事評価システム 

35.公印管理班設定システム 

H20 

36.手当等システム 

37.所属用職員住所録システム 

38.情報セキュリティセルフチェック 

39.情報セキュリティ所属長チェック 

40.物品めぐりありシステム 

41.調査・照会集計システム 

42.意向調査システム 

H21 

43.電子メール自動暗号化・送付先許可 

44.Winny等調査結果閲覧システム 

45.情報資産外部持出管理簿 

 

クラウドで提供するシステム 
01.電子申請(H21.11に本番リリース) 

02.施設予約(H23.04に本番リリース) 

 

電子県庁化のために開発してきたシステムの内訳 
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やり方を変えたらこうなった(1) 

H13年度以前

H14年度

H15年度

H16年度

H17年度

件数割合 金額割合

実績無し

47.9% (23/48件) 15.2%

48.1% (25/52件) 15.1%

76.0% (73/96件) 32.7%

75.4% (89/118件) 46.3%

実績無し

H18年度 82.1% (55/67件) 69.8%

H19年度 89.6% (43/48件) 65.5%

H20年度 88.1% (59/67件) 72.2%

H21年度 95.5% (42/44件) 96.4% 59.9%  (455/759百万)

電子県庁システム
県庁全体

55.5%  (372/670百万)

43.9%  (243/553百万)

44.3%  (343/774百万)

42.7%  (265/621百万)

35.9%  (546/1,520百万)

－

－

－

地場IT企業への発注状況
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設計書ができるまでの手順 
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第１ステップ

担当職員に作成するシステムの画面をラフスケッチでもいいから、 

自分なりに考え、書いてもらい、やりたい事がわかるようにする

出来上がったら、ＷＥＢデザイナー 

等に頼んで、奇麗なデザインに仕上 

げる

委託

改めて、周りの職員や関係部署に相 

談し、画面を詰める。必要なら再度 

デザインを委託する。

職員
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第２ステップ

画面デザインが固まったら、SE等に頼んでＤＢのテーブル 

フォーマットを設計してもらう。

起案件名簿
テーブル

決裁フォーム
定義テーブル

回議履歴管理
テーブル

エントリー管理
テーブル

委託

ＤＢのテーブルフォーマット

フォーマットができあがったら、

「情報に過不足はないか」、

「必要な情報はすぐ取り出せるようになっているか」

確認する。
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第３ステップ
画面デザインとＤＢテーブルが固まったら、SEに頼んで設計書(仕様書) 

を作成してもらう。

委託

設計書ができあがったら、入札にかけ 

システム開発を行う。

起案件名簿
テーブル

決裁フォーム
定義テーブル

回議履歴管理
テーブル

エントリー管理
テーブル

ＤＢのテーブルフォーマット

画面デザイン

設
計

書


